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Regeste

C1 24 217 ARRET DU 8 JUILLET 2025 Tribunal cantonal du Valais Autorité de recours
en matiére de protection de |'enfant et de I'adulte Camille Rey-Mermet, présidente ; Loane
Imhof, greffiére ad hoc ; en la cause X , recourant, représenté par Maitre Aba
Neeman, avocat a Monthey, contre AUTORITE DE PROTECTION DE L’ENFANT ET
DE L’ADULTE DU DISTRICT DE SION, autorité attaquée. (curatelle de représentation et
de gestion des biens avec limitation de I’ accés aux biens[art. 394 al. 1 et 395 al. 1 et 3 CCJ)
recours contre la décision du 27 ao(t 2024 de |’ Autorité de protection de I’ enfant et de

I” adulte du district de Sion

Erwagungen

E.11

Aux termesdel’art. 450 al. 1 CC, applicable par renvoi del’art. 117 al. 3LACC, les
décisions de |’ autorité de protection peuvent faire I’ objet d’ un recours devant un juge
unique du Tribunal cantonal (art. 114 a. 1let. cch. 4 et a. 2 LACC). Lerecours peut étre
formé pour violation du droit, constatation fausse ou incompléte des faits pertinents, ou
encore inopportunité de ladécision (art. 450aal. 1 CC). Il doit étre diment motivé et
interjeté par écrit aupres du juge dans les trente jours a compter de la notification de la
décision (art. 450 al. 3 et 450b al. 1 CC).
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E.12

En I’ occurrence, la décision entreprise a été notifiée au recourant le 18 septembre 2024. En
tant que destinataire de la décision, il aqualité pour recourir (art. 450 a. 2 ch. 1 CC). Son
recours, déposé le 18 octobre 2024, aainsi été formé en temps utile. 1l est, partant,
recevable.

E.2
CC).

E.21

Comme I’ autorité de premiere instance, |’ autorité de recours établit les faits d’ office et
procede alarecherche et al’ administration des preuves nécessaires (art. 446 al. 1 et

E.22

En |’ espéce, le Tribunal cantonal arequis, d office, I’ édition du dossier de la cause aupres

del’ APEA. Cedossier contient |es pieces annexées au recours. Les documents déposes par
le recourant les 27 janvier et 17 juin 2025, a savoir divers échanges entre |ui et sa curatrice,
ainsi qu’'un projet de décision de I’ Al du 26 mai 2025 sont quant a elles admis. En revanche,



il ne sejustifie pas d administrer les autres moyens de preuve requis par le recourant. Les
faitsal’appui desquelsil sollicite son audition et celle de son pere (recours, alégués 11 a
19, étant précisé que I’ allégué 20 n’est pas un fait) ne sont en effet pas contestés et
ressortent du dossier. Le recourant et son pére ont par ailleurs déja été entendus en premiére
instance. Quant al’ expertise, comme on le verraci-aprés (consid. 3), ellen’est pas
nécessaire pour juger de la cause.

E.3

Sur le fond, le recourant se plaint du fait que I’ instruction menée par I’ APEA était tellement
lacunaire qu’ elle ne permettait pas d' instituer une curatelle en safaveur, ce d autant plus
gue de nombreux rapports versés en cause sont contradictoires. A son avis, I’ APEA aurait
dd procéder a une expertise pour évaluer en quoi ses compétences sont réduites et pour
guels motifs une curatelle doit étre prononceée.

E.31

Envertu del’art. 446 al. 2 CC, I’ autorité de protection procede alarecherche et a

I” administration des preuves nécessaires. Elle peut charger un tiers ou un service d’ effectuer
une enquéte et, si nécessaire, ordonner un rapport d expertise. Laloi ne définit pasles cas
de nécessité. Lajurisprudence a précisé que, dans le cas ou une limitation des droits civils
de la personne concernée est envisagée en raison de troubles psychiques ou d’ une
déficience mentale, la mise en cauvre d’ une expertise

- 6 - psychiatrique doit étre confiée a un intervenant externe, a moins que I’ un des membres
de I’ autorité participant a la décision ne dispose des connai ssances nécessaires (ATF 140 111
97 consid. 4.2). A I'inverse, une expertise n’ est pas requise lorsque la curatelle envisagée
n'apas d’ effets sur |’ exercice des droits civils, ou ne déploie que des effets limités (MEIER,
Droit de la protection de I’ adulte, 2e édition, 2022, n. 209). Elle n’est en particulier pas
nécessaire lorsque I’ autorité de protection envisage une curatelle sans privation de

I’ exercice des droits civils mais avec privation de I’ acces aux biensselon I’art. 395a. 3 CC
(MEIER, Commentaire zurichois, 2021, n. 53 ad art. 390 CC ; BIDERBOST, Commentaire
balois, 2022, n. 9 ad art. 390).

E.3.2

Contrairement a ce qu’ allégue le recourant, I’ APEA n’a pas limité |’ exercice de ses droits
civilsmais ainstitué en safaveur une curatelle de représentation et de gestion des biens au
sensdesart. 394 a. 1 et 395 al. 1 CC, avec privation de lafaculté d’ accéder a ses comptes
épargne au sensdel’art. 395 al. 3 CC (p. 48). || demeure en revanche libre d’ accéder au
compte courant sur lequel est versé son revenu. Une telle mesure ne s apparente nullement &
une privation de I’ exercice des droits civils. Conformément aux principes énoncés
ci-dessus, elle ne nécessitait donc pas lamise en cauvre d’ une expertise et I’ APEA pouvait
se fonder sur les avis de I’ intéressé et de ses parents qui ont tous reconnu qu'’il avait besoin
d aide pour gérer ses finances et ses affaires administratives, et sur les rapports des
professionnels qui suivent le recourant (cf. aussi arréts du Tribunal fédéral 5A_116/2017 du
12 septembre 2017 consid. 4.13 ; 5A_546/2020 du 21 juin 2021 consid. 3.2.2). Celui-Ci
prétend encore que les rapports sont contradictoires et ne permettent pas de déterminer s'il a
besoin d’ aide pour la gestion de ses affaires administratives et financieres. |l souligne quele
rapport neuropsychologique du 26 juin 2023 de la spécialiste en neuropsychologie M

met en évidence de bonnes compétences en expression et compréhension sur le
plan cognitif, des performances aux épreuves exécutives globalement dans la norme et « de



bonnes compétences d’ initiation verbale et non verbale, de planification et de résistance a
I"interférence ». Ce faisant, il ne reprend que les aspects positifs du rapport et passe sous
silence les aspects négatifs relevés par laDre M , en particulier lafaiblesse de
I”inhibition de réponse motrice dominante et de la flexibilité mentale, des performances
ralenties pour la dénomination et la lecture et des difficultés de mémoire a court terme. |1
méconnait également que si laDre M reléve que les performances aux épreuves
exécutives sont dans la norme, |a problématique exécutive dans la vie quotidienne est
relativement plus sévére, discrépance qu’ elle explique par le fait que lestests qu’elle afait
subir au recourant sont « peu écologiques » et que I’ aspect motivationnel peut jouer

- 7 - un r6le dans la mobilisation des ressources au quotidien. Elle recommande ainsi la
poursuite de I’ ergothérapie pour aider le recourant a gagner en autonomie danslavie
quotidienne. Dans son rapport du 23 février 2024, I’ ergothérapeute N rapporte
gu’ elle suit le recourant depuis aolt 2020 pour les difficultés liées a ses différents
diagnostics (troubles de I’ attention avec hyperactivité, dyslexie, dysorthographie,
dyspraxie), des difficultés de coordination motrice, de coordination cgl-main et des
difficultés exécutives (planification, organisation, flexibilité mentale, résolution de
probleme, initiation/activation, etc.). Elle note que sa gestion du temps est encore difficile
mais facilitée par des routines pour les taches et activités connues et répétitives (lorsd’un
enchalnement du temps, il sait ou aller dans quel ordre et quel transport emprunter mais
sans forcément avoir conscience de |’ heure des rendez-vous). Il aencore de la difficulté a
planifier un trajet extraordinaire et il abesoin de |’ aide d’ un adulte pour noter ses
rendez-vous et les lui rappeler. Par ailleurs, il perd régulierement ses affaires personnelles et
applique peu les stratégies proposées par ses parents et les spécialistes qui le suivent. Enfin,
lagestion de |’ argent se fait avec I’ aide d’un adulte. Dans le bilan de |’ action
socio-éducative du 28 juin 2023, la DGEJindique qu’il a été proposé au pére I’ instauration
d’une curatelle en faveur de X des|’accés alamagjorité (p. 9). Le pére avait
d ailleurs reconnu les difficultés financiéres et administratives de son fils mais estimait que
la situation financiére de celui-ci dépassait |es compétences d un curateur (p. 9). Il ressort
en définitive de ces rapports que les spéciaistes s accordent sur le manque d’ autonomie du
recourant et, d'une maniére générale, son besoin d' aide en matiere financiére et
administrative. Encore une fois, ce constat rejoint I’ avis exprimé par I’ intéressé lui-méme et
par ses parents lors de la séance tenue devant I' APEA. En raison de leur ancienneté, les
rapports des 12 janvier 2012 et 12 janvier 2013 de la psychologue O ne sont
d’ aucune utilité. Quant au courriel de B annexé au recours, il n’a pas pour sujet
les compétences du recourant mais | es difficultés de collaboration de ce centre avec D

. Dans ces circonstances, les mesures d’instruction étaient suffisantes pour que
I’ APEA rende une décision et la mise en oauvre d' une expertise ne s imposait pas. Le
recours doit donc étre rejeté sur ce point.
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E.4

Dans un second grief, le recourant fait valoir que la mesure instituée est trop incisive et
viole les principes de subsidiarité et de proportionnalité. 1l estime qu’ une curatelle de
coopération avec une interdiction de disposer de certains comptes pour les actes d’ une
certaine importance, voire une curatelle de représentation et de gestion des biens mais sans
privation de lafaculté d’ accéder a certains éléments de son patrimoine, seraient suffisantes.



E. 41

L'art. 389 CC soumet toutes |es mesures de protection aux principes de subsidiarité et de
proportionnalité. L'application du principe de subsidiarité implique que l'autorité de
protection de |'adulte ne peut ordonner une telle mesure que si I'aide dont a besoin la
personne concernée ne peut pas étre procurée par safamille, ses proches ou par les services
publics ou privés compétents (art. 389 al. 1 ch. 1 CC). Si 'autorité de protection de I'adulte
constate que |'aide apportée par ce cercle de personnes ne suffit pas ou qu'elle considere
d'emblée qu'elle serait suffisante, elle doit ordonner une mesure qui respecte le principe de
la proportionnalité, a savoir une mesure nécessaire et appropriée (art. 389 a. 2 CC ; ATF
140111 49 consid. 4.3.1 ; arrét du Tribunal fédéral 5A_97/2024 du 6 juin 2024 consid. 3.1).
Lamesure ordonnée doit se trouver en adéquation avec le but fixé, représenter |'atteinte la
plus faible possible pour étre compatible avec celui-ci et finalement rester dans un rapport
raisonnable entre lui et |'atteinte engendrée (arrét du Tribunal fédéral 5A_417/2018 du 17
octobre 2018 consid. 4.2.1). Parmi |’ éventail des mesures de protection de I’ adulte a
disposition, la curatelle de coopération, régie par |’ art. 396 CC, permet al’ autorité de
soumettre certains actes d’ une personne qui a besoin d’ aide a |’ exigence du consentement
du curateur, afin de sauvegarder sesintéréts (al. 1). L’ exercice des droits civilsdela
personne concernée est alors limité de plein droit par rapport a ces actes (al. 2). Cette
curatelle nimplique toutefois pas une représentation |égale par |e curateur, mais uniquement
le consentement de celui-ci, qui peut méme intervenir postérieurement ala conclusion du
contrat concerné (arrét du Tribunal fédéral 5A_537/2022 du 15 février 2022 consid. 6.2.1 et
lesréf.). Une curatelle de représentation est quant a elle instituée lorsgue la personne qui a
besoin d'aide ne peut accomplir certains actes et doit de ce fait étre représentée (art. 394 al.
1 CC). Ainsi, dans |’ accomplissement de ses taches, le curateur agit au nom de la personne
gui abesoin d’ aide et ses actes produisent leurs effets pour celle-ci (Message concernant la
révision du code civil suisse [Protection de |'adulte, droit des personnes et droit de la
filiation], FF 2006 6635, p. 6679). Dans le cadre de cette mesure, I’ autorité de protection
peut limiter en conséquence |’ exercice des droits civils de la personne

- 9 - concernée (art. 394 a. 2 CC). Elle peut par ailleurs, en vertu de I'art. 395 a. 1 CC,
soumettre ala gestion tout ou partie des revenus ou de lafortune, ou I'ensemble des biens. A
moins que |’ autorité de protection de I’ adulte n’ en décide expressément autrement, les
pouvoirs de gestion du curateur s éendent al’ épargne constituée sur la base des revenus et
du produit de lafortune gérée (art. 395 al. 2 CC). Sans limiter I’ exercice des droits civils de
la personne concernée, |’ autorité de protection de I’ adulte peut la priver de lafaculté

d’ accéder a certains éléments de son patrimoine (art. 395 al. 3 CC), ce qui n’ affecte pas

I’ exercice de ses droits civils, mais seulement sa capacité de disposer des biens en question
(MEIER, Droit de la protection de I’ adulte, op.cit., n. 845). La mesure de curatelle de
représentation en relation avec la gestion du patrimoine a pour but de protéger les personnes
gui ne sont pas capable de gérer seules leurs biens sans porter atteinte a leurs propres
intéréts. L'importance des revenus ou de la fortune de la personne concernée n'est pas le
critére déterminant pour prononcer une curatelle de gestion : il faut que la personne soit
dans I'incapacité de gérer son patrimoine, quelles gu'en soient la composition et |'ampleur
(arrét du Tribunal fédéral 5A_30/2022 du 24 février 2022 consid. 4.1).

E.4.2

En I’ espéce, le recourant présente une dyslexie/ dysorthographie, une dyscalculie, une
dyspraxie, un trouble du déficit de I’ attention avec hyperactivité et des difficultés



exécutives (cf. consid. C ci-avant). On I’avu (cf. consid. 3.2 ci-avant), les différents
spécialistes impliqués dans sa situation soulignent que, de maniére générale, le recourant
mangue d’ autonomie et qu’il doit étre assisté pour |’ ensemble des actes de lavie
guotidienne, y compris dans la gestion de ses affaires administratives et financieres. Le
recourant, al’instar de ses parents, alui-méme reconnu, lors de |’ audience du 27 ao(t 2024
devant I’ APEA, gu'il devait étre soutenu et accompagné dans les démarches delavie de
tous les jours. Dans ces circonstances, il apparait déja qu’ une curatelle de coopération,
impliquant seulement une intervention ponctuelle du curateur, serait insuffisante. A
I"inverse, la curatelle de représentation et de gestion des biens garantit au recourant un
accompagnement pour I’ ensemble des actes, courants et moins courants, gu’impose sa
situation administrative et financiére, ce qui correspond davantage a son besoin

d assistance. || n’ est pas déterminant, a cet égard, que I’ Al envisage de refuser au recourant
une allocation pour impotent. En effet, le projet de décision de I’ Al, transmis par le
recourant, constate seulement que celui-ci ne nécessite pas d’ aide permanente pour au
moins deux actes ordinaires de lavie (se vétir, se dévétir/se lever, s asseoir, se
coucher/manger/faire satoilette/aler aux toilettes/se déplacer et entretenir des contacts
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affaires administratives ou financieres. Enfin, priver le recourant de |’ acces a ses comptes
épargne permet d’ assurer la bonne mise en ceuvre de la mesure instituée, vu son refus

gu’ une personne — autre que son pere — le représente et gere ses avoirs, sans pour autant que
|’ exercice de ses droits civils ne soit restreint, ce qui, sous |’ angle des principesici
considérés, ne préte pas le flanc alacritique. La mesure de protection instituée par I’ APEA
en faveur du recourant est ainsi conforme aux principes de subsidiarité et de
proportionnalité. Ce grief est, partant, rejeté.

E.5
Le recourant conteste finalement le choix du curateur nommé en sa faveur.

E.51

S agissant de ladésignation d’ un curateur, le droit cantonal valaisan prévoit une voie de
droit préalable obligatoire au recours devant le Tribunal cantonal, soit celledela
reconsidération (art. 30 al. 3 et 4 LACC). Ainsi, pour remettre en question la nomination du
curateur, ¢ est la décision sur reconsidération rendue par |’ autorité de protection qui est
sujette arecours au Tribunal cantonal (art. 30 al. 4 LACC ; arrét du Tribunal fédéral

5A _518/2019 du 25 septembre 2019 consid. 4).

E.5.2
En I’ espece, le recourant, par I’intermédiaire de son mandataire, arequisde I’ APEA qu'elle
reconsidére sa décision de désigner L en qualité de curatrice. Par décision sur

reconsidération du 8 octobre 2024, I' APEA arejeté cette requéte et confirmeé la nomination
de la curatrice. Quand bien méme cette décision indique qu'’ elle est sujette a recours au
Tribunal cantonal (cf. art. 30 al. 4 LACC et 450 ss CC), le recourant ne I’ a pas attaquée, de
sorte qu’ elle est entrée en force. Le recours est, par conséquent, irrecevable sur ce point.

E.6

Lerecourant arequis le bénéfice de I’ assistance judiciaire et la désignation de Maitre Aba
Neeman en qualité de conseil commis d' office (TCV C2 24 87).

E.6.1



Envertudel’art. 117 a. 1 let. aet b CPC, une personne adroit al’ assistance judiciaire
lorsqu’ elle ne dispose pas de ressources suffisantes et si sa cause ne parait pas dépourvue de
toute chance de succés. Une personne est considérée comme indigente lorsqu'elle n'est pas
en mesure d'assumer les frais de la procédure sans porter atteinte au minimum nécessaire a
son entretien et & celui de safamille (ATF 144 111 531 consid. 4.1 ; 141 |11 369 consid. 4.1).
Pour déterminer I'indigence, il faut prendre en considération I’ ensemble de la situation
financiére du requérant au moment ou la demande est présentée, celui-ci devant
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situation de fortune et ses charges, étant précise que seules les charges réellement acquittées
sont susceptibles d'entrer dans le calcul du minimum vital et que les dettes ne sont prises en
compte que lorsqu’il est établi qu’ elles sont remboursées par des acomptes réguliers (ATF
1351 221 consid. 5.1) Applicable ala procédure portant sur I’ octroi ou le refus de

|’ assistance judiciaire, lamaxime inquisitoire est limitée par le devoir de collaborer des
parties. En vertu del’art. 119 a. 2 CPC, le requérant doit justifier de sa situation de fortune
et de sesrevenus et exposer |’ affaire et les moyens de preuves qu'il entend invoquer. Le
requérant a une obligation compléete de collaborer, qui est encore accrue lorsgu’il est assisté
d’un avocat, dans lamesure ou il a connaissance des conditions nécessaires al’ octroi de

|’ assistance judiciaire et des obligations de motivation qui [ui incombent pour démontrer
gue celles- ci sont remplies (arréts du Tribunal fédéral 5A_327/2017 du 2 aolt 2017 consid.
3.1; 5A_287/2023 du 5 juillet 2023 consid. 3.2).

E.6.2

En I’ occurrence, le recourant est titulaire d’ une fortune mobiliéere ascendant & environ
68’000 fr. (p. 24ss). Certes, il n"apas un libre acces a ses comptes épargne ; il n’en apas
pour autant été dépossédé. Le recourant, dont les avoirs excedent ainsi largement |e montant
admis pour une « réserve de secours » (sur cette question, cf. en part. : ATF 144 111 531
consid. 4.1 ; arrét du Tribunal fédéral 4A_250/2019 du 7 octobre 2019 consid. 2.1.2 et 2.4.2
; COLOMBINI, in Petit commentaire du CPC, 2021, n° 36 ad art. 117 CPC), est donc en
mesure d’ assumer les codts du présent proces, y compris larémunération de son avocat. La
requéte d’ assistance judiciaire est, partant, rejetée.

E.7

Au vu du sort de la cause et de sa simplicité, de la situation financiére du recourant et des
principes de la couverture des frais et de |’ équivalence des prestations (art. 96 CPC et art. 13
LTar), lesfrais de seconde instance, comprenant I’ émolument forfaitaire pour la décision

d effet suspensif du 11 novembre 2024, sont arrétés a 500 fr. et misalacharge du
recourant, qui succombe (art. 106 al. 1 CPC ; art. 18sLTar). Vu I’issue de la cause, celui-Ci
supporte par ailleurs ses propres frais d intervention (art. 106 al. 1 CPC). Par ces motifs,

- 12 - Prononce

1. Lerecours est rejeté dans la mesure de sarecevabilité. 2. Larequéte d’ assistance
judiciaire est regjetée. 3. Lesfrais, par 500 fr., sont mis alacharge de X . Sion, le
8 juillet 2025
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